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Introduccion

Sommario

La Cooperazione nazionale e internazionale in El Salvador rappresenta un
elemento fondamentale all’interno delle strategie di politica estera del Go-
verno del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN. La
costituzione del Vice Ministero della Cooperazione allo Sviluppo all'interno del
Ministero delle Relazioni Estere ha consentito di aumentare la gamma delle
risorse per la realizzazione del Piano Quinquennale del Governo, soprattutto
rispetto ad alcune aree prioritarie: Educazione, Produttivita e Sicurezza.
Listituzione del Sistema Nazionale Integrato di Cooperazione allo Sviluppo
ha inteso concretizzare l'efficacia dell’intervento di cooperazione attraverso
diverse modalita e strumenti. In particolare, ¢ importante segnalare la Coo-
perazione Triangolare Sud-Sud per la sua metodologia di lavoro innovativa,
cosi come la Cooperazione Non Ufficiale e Decentralizzata che contribuisce
a rafforzare il tessuto sociale di El Salvador.

La realizzazione di un’Agenda e di una Strategia Nazionale sull’Efficacia
della Cooperazione rappresenta la base per avviare un processo di moder-
nizzazione della gestione pubblica in quest’ambito. Inoltre, contribuisce a
promuovere un livello alto di partecipazione e trasparenza e a specificare
le azioni degli attori bilaterali e multilaterali con partner strategici delle
istituzioni pubbliche, dei governi, delle organizzazioni, delle istanze locali
e delle imprese private.

Parole chiave

Cooperazione, sistema, integrazione, solidarieta, decentralizzazione, effi-
cienza, trasparenza, partecipazione.

nes de cooperacién nacional e internacional,
como un componente trascendental de la

El Salvador ha construido, desde el aiio  politica exterior que el Frente Farabundo
2009, una nueva arquitectura en lasrelacio- Marti para la Liberacién Nacional, FMLN,
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define como linea de trabajo prioritaria en el
marco de los planes estratégicos de pais para
ambos periodos de gobierno,! estableciendo
como objetivo sustancial ubicar a El Salvador
como un paisintegrado a Centroaméricay al
mundo, con el propésito de sumar esfuerzos
en la construccién del desarrollo humano y
la convivencia pacifica.

En el actual contexto de transformacién
mundial, El Salvador,encamina suidentidad
dejandose guiar por valores que promueven
el bien comun, la paz, la inclusién y la equi-
dad, siendo estos los motores en los que se
fundamenta. Se trabaja en la construccién
de un marco de relaciones internacionales
que trascienden las fronteras hacia otras
regiones con la finalidad de establecer vin-
culos de cooperacion y solidaridad, asi como
fomentar relaciones horizontales.

En tal sentido,la cooperacién internacional
estd concebida como un quehacer complemen-
tario alas acciones que los Estados realizan,
se trata de procesos de intercambio, no solo
de naturaleza econémica. El Salvador pro-
fundiza en la implementacion de politicas de
gestion de conocimiento para actuar sobre los
desafios que encara el pais, asi como asumir
la corresponsabilidad de la sostenibilidad
de la vida, compartiendo experiencias y
propuestas bajo la disposicién de pensar y
actuar creativamente para elevar la calidad
de vida, haciendo un uso racional, solidario
y responsable de los recursos.?

Es asi como se compromete y firma di-
ferentes instrumentos legales de caracter
internacional, los mas recientes en este am-
bito: Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo (2009), Agenda de
Desarrollo post-2015 (agenda 2030) en la

1 Secretaria técnica y de Planificacién, Gobierno de E1
Salvador. Plan Quinquenal de Gobierno 2009-2014
y 2014-2019. El Salvador.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
Areas de trabajo. Afio 2015. El Salvador.

Asamblea General de NN.UU (2015); entre
otros, con el interés de contribuir a superar
las desigualdades histéricas y construir
una paz basada en la estabilidad politica,
el progreso econémico, la justicia social, la
conservacion y promocién del patrimonio
natural, cultural y social.

Las principales caracteristicas del proceso
de cooperacién que se impulsa actualmente
en Kl Salvador tienen que ver con:

— Superar el asistencialismo y la calidad de
Estado Receptor y posicionar al pais como
un oferente y socio en la ayuda oficial al
desarrollo, ello implicé fortalecer capaci-
dades internas, evaluary sistematizarlas
experiencias de éxito que el pais puede
ofrecer al mundo.

— Introducir una visién sistémica que articule
y desarrolle didlogos entre las instituciones
del Estado anivel nacional y local, organi-
zaciones no gubernamentales, asociaciones
civiles, agencias de cooperacion.

— AdoptarunaAgenda Nacional de Eficaciade
la Cooperacion, que se enfoca en resultados
yenlas prioridades de pais; oficializando la
coordinacion entre instancias de gobierno,
organismos de cooperacion, sociedad civil.

— Promover la transparencia y la rendicién
de cuentas en cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica (2009).

— Implementar una estructura institucional
y fortalecer las capacidades internas para
la gestién, ejecucion y seguimiento de la
cooperacion internacional.

— Coordinar con el Viceministerio de Salva-
dorefios en el Exterior que las represen-
taciones diplomaticas y consulares en el
exterior identifiquen y diversifiquen las
fuentes de cooperacion.

Para institucionalizar esta vision se cre6
una estructura ad-hoc al interior del Mini-
sterio de Relaciones Exteriores, enlazando a
las otras instituciones del Organo Ejecutivo.
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Asi también se disené el Sistema Nacional
Integrado de Cooperacion al Desarrollo, un
andamiaje que favorecié el debate parala con-
struccion participativa dela Agenda Nacional
de la Eficacia de la Cooperacién y el Plan
Nacional de Eficacia de la Cooperacién en El
Salvador, compromisos de la Declaracion de
Paris que recogen medidas contextualizadas
a la realidad del pais.

El sistema ha proporcionado una am-
pliacién y fortalecimiento de todas las mo-
dalidades e instrumentos de cooperacion,
trascendiendo de la Cooperacion Bilateral
y Multilateral haciala Cooperaciéon Sur-Sur
y Triangular, la Cooperaciéon No Oficial y
Descentralizada, el financiamiento para el
Cambio Climaético y los programas de forma-
cion y becas que se estan desarrollando con
muy buenos resultados.

Todas constituyen un entramado de
gestion que guarda relacién entre si, dina-
mizadas por diferentes equipos de trabajo
cuyas personas se han especializado, lo
cual ha permitido un mejor desarrollo de
los procesos, mejorar la relaciéon con coo-
perantes, y de éstos con las instituciones;
sistematizar las experiencias y promover
la gestion del conocimiento entre todos los
actores involucrados.

Uno de los principales aciertos que se
observa en el primer periodo de gobierno del
FMLN es encauzar un ordenamiento de la
gestion de la cooperacion hacia las prioridades
del pais, tantola que realizan las instituciones
anivel nacional ylocal, como las agencias de
cooperacion internacional y organizaciones
no gubernamentales. Ello permitié armonizar
las agendas para alcanzar resultados que han
sido bastante satisfactorios; por ejemplo, un
44% se orient6 hacia los programas sociales
del Plan anticrisis (2009-2014). Estos trazaron
el camino para la Politica de Inclusién Social
y, posteriormente la creacién del Sistema
de Proteccion Social Universal, que ha sido
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instituido porley.? Un 18.1% se invirtié en la
reactivacién econémica, un 12% fue destinado
a programas de desarrollo sostenible y un
11.5% a Seguridad Ciudadana.

Durante el periodo sefialado se logré un
incremento de fondos por esta via que al-
canz6 aproximadamente $1,308.87 millones
en cooperacion no reembolsable a través de
las distintas modalidades e instrumentos,
un promedio anual de $206.51 millones. Es
significativo si se toma en cuenta las cifras
decrecientes que tenia el pais en materia de
cooperacion antes del 2009.

Entrelos anos 2013 y 2016 se ha registra-
do cooperacion para la reactivacion de los
sectores productivos y de desarrollo por un
aproximado de $ 685.7 millones de délares,
que conllevan ademaés acciones en educacion,
género y medio ambiente. Lo anterior desde
la perspectiva holistica de los fenémenos
sociales, es determinante para el sector de
seguridad, cuyas cifras de cooperacion en-
tre el 2013-2015 se contabilizan en $ 40.08
millones.*

Es importante resaltar que en la moda-
lidad de cooperacion multilateral existen
compromisos de actores cuya ejecucion de
fondos por un aproximado de $ 611.677.912
millones concluira en el ano 2020.5 Asi se
proyecta también la variable tiempo,dado que
materializar los planes de desarrollo del pais
requiere de una visién de gestion financiera
a corto, mediano y largo plazo.

Un desglose méas detallado de la asigna-
cion de la cooperacion por sector muestra lo
beneficioso que ha sido para su reactivacion

3 Asamblea Legislativa Republica de El Salvador.
Diario Oficial No 68, Tomo 403. Ley de Desarrollo y
Proteccion Social. 2014. El Salvador.

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
Memorias de Labores afios 2013-2014-2015. El Sal-
vador.

5 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

Memorias de Labores 2014-2015. El Salvador.
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y fortalecimiento, entre ellos es importan-
te mencionar Medio Ambiente y Cambio
Climatico cuya inversion ha permitido que E1
Salvador deje de ocupar uno de los sitios de
paises con mayor vulnerabilidad ambiental
en el mundo; le sigue Derechos Humanos y
equidad; Educacién, Ciencia y Tecnologia,
asi como Agua y Saneamiento.

Por otra parte, segtin datos del SICDES
en el afio 2014, se registr6 un monto de $
535,369.434 millones de ddlares, para el
2015 se obtuvo una cifrade $662,617.700.42,
siempre en los diferentes sectores priorizados
y através de las diferentes modalidades; sin
embargo, el mayor monto se obtiene por medio
de la cooperacion bilateral.

En cuanto a las nuevas modalidades de
cooperacion, es importante presentar de ma-
nera sucinta las experiencias que El Salvador
ha desarrollado en Cooperaciéon Sur-Sur y
la Cooperacion No Oficial Descentralizada,
dado que su evolucién ha permitido engranar
objetivos, estrategias y lineas prioritarias
logrando un avance significativo en el desar-
rollo de la politica exterior del pais.

Cooperacion Sur-Sur yTriangular

La mayor parte de la cooperacion inter-
nacional se ha dado por acuerdos bilaterales
entre El Salvador y sus aliados histéricos, sin
embargo, la dindmica actual hallevado a explo-
rar otras metodologias de trabajo, entre ellas,
la cooperaciéon Sur-Sur y Triangular, que cada
dia evoluciona y abre nuevas oportunidades
situdndose asimismo como una alternativa
valida en cuanto que se realiza en condiciones
de horizontalidad y solidaridad, prevalece el
intercambio de conocimiento, guardando los
aspectos de eficiencia en el uso de los recursos.

Entrelas areas de trabajo bajo esta moda-
lidad de cooperacién se pueden mencionar de
manera general: Erradicacion de la pobreza

y fortalecimiento del Sistema de Proteccién
Social Universal; desarrollo productivo y
agricola; empleabilidad y emprendedurismo;
fortalecimiento de la seguridad publica y
ciudadana; género, nifiez-adolescencia y
modernizacién de la Gestion Publica.

Eldesarrollo de esta modalidad ha facili-
tado un incremento de proyectos en los cuales
El Salvador ha participado como Receptor,
en el afio 2009 se tenia 85 proyectos y al
finalizar el afio 2014 se contabilizaron en
ejecucion 328.°

Asimismo, se ha logrado un liderazgo en
diferentes espacios regionales como la Secre-
taria General Iberoamericana en la cual el pais
ha formado parte en numerosas ocasiones del
Comité Ejecutivo; en el Comité de Coopera-
cion Sur-Sur de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se par-
ticipa en el Grupo de Trabajo de Cooperacién
Internacional de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en
el que se ha establecido una agenda interna-
cional y un grupo de trabajo que ha generado
un proceso de disefio e implementacién de una
Politica Regional de Cooperacion, como un eje
integrador y articulador.

En los dltimos afios con la experiencia
acumulada y gracias al apoyo financiero de
algunos paises desarrollados, se ha imple-
mentado la Cooperacién Triangular, una
modalidad Cooperacién Sur-Sur, en la que,
progresivamente El Salvador se ha posiciona-
do como oferente de cooperacion, sobre todo en
lo que se refiere a Asistencia Técnica. En esta
modalidad ha sido significativo la creacion
del Fondo Salvadoreno de Cooperacion Sur-
Sur y Triangular, FOSAL (2013), gracias ala
solidaridad de paises amigos; ello ha facili-
tado el rol de El Salvador como socio para el
desarrollo, el cual se consolida. A finales del
ano 2012 se registraron 53 proyectos en los

6 Ibidem.
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que se participa como Oferente y al concluir
el ano 2014 se contabilizaron 66.”

Cooperacion No Oficial y
Descentralizada

Lacreacién de la Direccién de Cooperacion
No Oficial y Descentralizada (DCNOD) al
interior del Viceministerio de Cooperacién
para el Desarrollo ha sido fundamental para
dinamizar el dialogo y la articulacién de las
instituciones, organizaciones y gobiernos lo-
cales. Su funcién principal es facilitar encuen-
tros y acompanar los procesos, en ocasiones
brindando orientacion, en otros, estableciendo
relaciones, enlaces e intercambios de diferente
naturaleza que han hecho posible la imple-
mentacion de esta modalidad de cooperacion.

En el marco de la descentralizacion de las
politicas publicas, esta modalidad contribuye
a impulsar el desarrollo territorial a través
de diferentes mecanismos formales que se
han creado para dinamizar los dialogos, las
consultas y el trabajo colaborativo: Los Con-
sejos, Foros, Asambleas y, Mesas de Trabajo.

Entre las acciones significativas que se
han realizado se encuentran:

— La elaboracion de manera participativa
dela «Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada».

— Laconstitucién de una comision tripartita
de didlogo permanente constituida por
representantes del Viceministerio de Coo-
peracion para el Desarrollo, el Movimiento
de ONG'S para el Desarrollo Solidario de
El Salvador (MODES) y el Foro de 1a Coo-
peracion Internacional Solidaria (FOCIS).

7 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo. Esta-
blecimiento de un Sistema Nacional Integrado de
Cooperacion al Desarrollo. Experiencia de El Salvador.
2014. El Salvador.
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— Desarrollo del primer Fondo Concursable
para Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil Salvadorefia (Fondo Salvadoreiio de
Cooperacién Sur-Sur, FSCSS), el cual es
el primero de su naturaleza en la region
centroamericana.?

— Firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto
(2014) entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores por medio del Viceministerio
de Cooperacion para el Desarrollo, el Mo-
vimiento de Organizaciones No Guberna-
mentales para el Desarrollo Solidario de El
Salvador (MODES)y el Foro de Cooperacion
Internacional Solidaria (FOCIS).

Entre las areas de intervencion® impul-
sadas bajo esta modalidad de cooperacién
se encuentran:

— Educacion, Salud y Desarrollo Integral de
la Primera Infancia;

— Desarrollo de la productividad local;

— Mujer, individuo, familia y comunidad
(MIFC).

Laimplementacion del Sistema Nacional
Integrado de Cooperacién como componente
de la politica exterior de El Salvador ha posi-
bilitado el incremento significativo de recursos
en un contexto de crisis econémica mundial.
También ha permitido posicionar al pais como
un interlocutor valido en este &mbito en dife-
rentes foros y espacios regionales y globales.

Para consolidarlo sera necesario, entre
otros factores, dar continuidad al proceso
de fortalecimiento institucional, en el que
se destaca el desarrollo de capacidades en
el personal, la sistematizacién, monitoreo y
evaluacion de las modalidades de cooperacion,
el intercambio de experiencias a diferente
nivel y la audacia para crear oportunidades
en contextos con desafios permanentes.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
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National Integrated System for Development Cooperation in El Salvador:

Building solidarity

Abstract

National and international cooperation in El Salvador represents a fundamental factor as a foreign policy
strategy of the Farabundo Marti National Liberation Front (FMLN) Government.

The creation of the Vice Ministry of Development Cooperation within the Ministry of Foreign Affairs has allowed
an increase in the different types of resources available for the implementation of the Five-Year Government
Plan, particularly in the following priority areas: Education, Productivity and Security. The creation of the
National Integrated System for Development Cooperation has made cooperation efficacy possible through
different modalities and instruments.

Of'these, it is important to note the South-South and Triangular Cooperation for its innovative work methodology
as well as the Non-Official and Decentralised Cooperation, which contributes to the strengthening of the social
structure of El Salvador. The management of a Cooperation Effectiveness National Agenda and Strategy sets
the basis for the modernisation of public management in this area, promotes a high level of participation and
transparency, and articulates the actions of bilateral and multilateral players with strategic partners of public
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